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Resumen

La globalizacion en la actualidad exige un mercado a mayor escala, y los Estados
nacionales necesitan organizar y planificar su territorio para poder competir en la
produccion y exportacion de productos. Es en este punto que las ciudades, dentro
de la globalizacion, se convierten en el espacio de un sistema urbano y econémico
representado por polos de la industria: en lo social, la propiedad; en lo politico, por
el Estado. Se parte del supuesto que Guatemala estd dentro del proceso de
globalizacion; sin embargo, para competir necesita de un nuevo ordenamiento
territorial, que incluye la construccion de un nuevo orden social y econémico. Para
ello, la institucion del Estado guatemalteco que se encarga de la planificacion
nacional es la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN). Entre sus
propuestas de productividad se encuentran los parques industriales, en los cuales
se sugiere la creacidon de este tipo de “polos industriales”, con el objetivo de
construir en el territorio nacional “cadenas productivas”; tal es el caso de la
propuesta de la construccion de un parque industrial en el departamento de
Chimaltenango, Guatemala, planteada por la SEGEPLAN. Segun este ensayo, la
globalizacion y el territorio son el marco general del ordenamiento territorial, y
constituye un nuevo campo disciplinario dentro de las ciencias sociales en
Guatemala, que impulsa conceptos como el de parque industrial.

Palabras clave: Globalizacion, territorio, ordenamiento territorial, planes de
ordenamiento territorial, parques industriales, polos industriales, cadenas
productivas.
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Globalization today demands a larger scale market and national states need to
organize and plan their territory to compete in the production and export of
products. It is at this point that cities within globalization, become an urban space
and economic system represented by poles of the industry; Socially, the property;
politics and the state. It is assumed that Guatemala is in the process of
globalization and competing needs of a new territorial organization as a
construction of a new social and economic order. This institution of the
Guatemalan State is responsible for national planning is the General Secretariat for
Planning (SEGEPLAN) that its proposed industrial parks productivity is. Where the
creation of this kind of “poles of the industry”, in order to build in the country,
“‘industrial clusters”, as in the case of the proposed SEGEPLAN construction of an
industrial park in the Department of Chimaltenango, Guatemala is suggested. In
this paper globalization and territory are the general framework of land
management, with a new disciplinary field within the Social Sciences in Guatemala,
promoting concepts such as industrial park.

Keywords: Globalization, Territory, Territorial Management, Territorial Management
Plans, industrial parks, poles of the industry, industrial clusters.

Research line IIHAA: City, Globalization, Geography and Territory
Introduccién

La ciudad es el espacio de un sistema urbano y econémico representado por polos
de la industria: en lo social, por la propiedad; en lo politico, por el Estado. La
ciudad es el centro del desarrollo de las fuerzas productivas y de un mercado de
trabajo urbano; en conjunto, forma parte de la historia del capital. En este ensayo,
la globalizacién y el territorio son el marco general del ordenamiento territorial, y a
su vez constituyen un nuevo campo disciplinario dentro de las ciencias sociales
en Guatemala, este impulsa conceptos como el de parque industrial. Se parte
del supuesto de que Guatemala esta dentro del proceso de globalizacién, y para
competir necesita de un nuevo ordenamiento territorial a través de la construccion
de un nuevo orden social y econémico. El analisis de la propuesta de un parque
industrial en Chimaltenango, Guatemala, por parte del Estado a través de la
Secretaria General de Planificacion (en adelante SEGEPLAN), muestra la relaciéon
entre la globalizacién y el ordenamiento territorial, y este es el objetivo de crear un
‘polo industrial”. No obstante, la creacion de estos parques necesitan de
condiciones de infraestructura urbana que Guatemala no tiene en las ciudades
gue se encuentran en espacios urbano-rurales.

La globalizacién en la actualidad exige un mercado a mayor escala y los Estados
nacionales necesitan organizar y planificar su territorio para poder competir en la
produccion y exportacion de productos. En el nuevo mapa del mundo y la légica
del capital, existen “paises ganadores y paises perdedores”. Para ello, la
institucion del Estado guatemalteco que se encarga de la planificacion nacional es
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la SEGEPLAN que entre sus propuestas de productividad se encuentran los
parques industriales. Tal es el caso de la propuesta de la SEGEPLAN de la
creacion de un parque industrial en el departamento de Chimaltenango,
Guatemala. El analisis de esta propuesta permitira conocer, como el Estado esta
pensando un “nuevo ordenamiento territorial” para definir territorios y regiones
productivas que sean espacios de competencia a nivel internacional. La existencia
de los postulados tedrico-metodoldgicos de esta propuesta indica que hay una
reflexion sobre el territorio en el espacio industrial. El estudio del ordenamiento
territorial, entendido como una organizacion social del espacio, presenta distintos
planos temporales y niveles de profundidad. Los nuevos espacios territoriales
juegan un papel importante en la toma de decisiones y reciben los impactos de la
globalizacion, y constituyen los escenarios mas dinamicos en la actualidad. La
relacion globalizacion y territorio son primordiales para comprender la importancia
del la region, el territorio y el espacio como determinante de los procesos
econdmicos, sociales, culturales e historicos.

El ensayo lleva implicito una serie de preguntas que lo orientan: ¢ Es adecuado el
Sistema Nacional de Planificacion (SINPET) de la SEGEPLAN?, ¢es posible una
Planificacion Estratégica Territorial (PET)?, ¢es posible pensar en un parque
industrial con la industria que se tiene en Chimaltenango?, ¢ Chimaltenango posee
la infraestructura urbana para construir un parque industrial?

Entre los objetivos generales, el ensayo mostrara la importancia del estudio de los
parques industriales como nuevos entes de organizacion del territorio, frente a una
globalizacion que exige un nuevo ordenamiento territorial en Guatemala. Asi como
iniciar la investigacion regional en estudios urbanos, pues se sabe de la
importancia de los estudios sobre las ciudades primarias como la ciudad de
Guatemala, pero lo urbano no solo esta en ella, se encuentra en otros espacios;
es necesario distanciarse y buscar los procesos en espacios urbano-rurales.

El objeto de estudio consiste en el analisis de la propuesta de la SEGEPLAN a
través de varios documentos que sugieren la creacion de un parque industrial en
el departamento de Chimaltenango. Estos documentos son los siguientes: Plan de
desarrollo departamental de Chimaltenango, 2011-2025 (2011), que es un
diagnéstico territorial y una planificacion para el departamento de Chimaltenango.
Mientras que el Plan Estratégico Territorial: Territorio industrial de Chimaltenango,
2008-2023, (2007a), es la propuesta, junto con el desarrollo del departamento de
Chimaltenango, de la creacion de un espacio industrial con las industrias
existentes en este territorio, con el objetivo estratégico que conduzca al desarrollo
econdémico. Ademas de otros documentos relacionados como el Plan Estratégico
Territorial: Territorio Agro-productivo de Chimaltenango, 2008-2023, (2007b), el
Plan Estratégico Territorial: Territorio Agro-econturistico de Chimaltenango, 2008-
2023, (2007c), el Plan Estratégico Territorial: Territorio Boca costa de
Chimaltenango, 2008-2023, (2007d) y el Sistema Nacional de Planificacion
Estratégica Territorial (SINPET): Base metodolégica, (2005a).
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Para comprobar los argumentos, el ensayo se divide en dos partes, cada una
dividida en varias secciones: la parte I: Generalidades de los parques industriales:
Se desarrolla con las secciones: esquema conceptual, la definicion de
globalizacion, la definicién de los parques industriales, los elementos de seleccion
para la construccion de un parque industrial, la clasificacién o tipologia de parques
industriales: Parte Il: Guatemala y los parques industriales, se inicia con la
seccién la industria en Guatemala, ¢cuantos parques industriales existen en
Guatemala?, la cuestion legal de las zonas francas y parques industriales en
Guatemala, ¢ es posible un parque industrial en Chimaltenango?, ¢ Chimaltenango,
una ciudad industrial?, aglomeracion urbana tipo dormitorio en Chimaltenango,
procedimientos y elementos para la construccion de un parque industrial en
Chimaltenango, finalmente la conclusion y la bibliografia.

PARTE |

Generalidades de los parques industriales
1. Esgquema conceptual

La ciudad industrial o del capital, surgida en la llamada “revolucién industrial” y el
capitalismo a mediados del siglo XIX, tuvo una serie de cambios en los aspectos
urbanos, espacio, tiempo, economia, comportamientos, cultura, industria y
avances tecnolégicos. Fue en Inglaterra donde inicia la revolucion industrial .Las
ciudades inglesas sufren cambios tales como: su construccién cercana a las
fabricas de la industria grande, es el caso de la ciudad de Manchester y sus
barrios proletarios, asi como las ciudades de Liverpool y Londres; en Alemania, la
ciudad de Hamburgo y en los Estados Unidos, New York, San Francisco, Miami y
otras (practicamente ciudades portuarias). Obviamente todo este desarrollo
necesitdé de una fuerza de trabajo que el capitalismo utilizé, por lo cual se produjo
una migracion del campo a la ciudad. En la América hispénica, la ciudad industrial,
se desenvolvi6 mas lentamente, no asi en los Estados Unidos. Para la
organizacion de la produccion industrial, se necesit6 de un Estado que jugd un
papel importante en el desarrollo urbano por medio de sus politicas urbanas y
distribucion espacial. Es en la ciudad industrial donde se agudiza la segregacion
urbana y exclusion espacial y social, se incrementan las periferias urbanas, la
marginalidad y la pobreza, pero al mismo tiempo, en algunas de ellas, un
desarrollo tecnolégico.

La fundamentacion tedrica esta representada por el concepto de Ciudad industrial,
este concepto toma como fuente de inspiracion a Karl Marx y Friedrich Engels
(1993), asi como Durkheim (1984) y otros autores. Ademas se cuenta con los dos
grandes esquemas conceptuales constituyen por la globalizacion (lanni [2001,
2002, 1999 y 1998] y Santos [2004 y 1996]) y el territorio (Massiris Cabeza 2002).
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Dentro de ellos sobresalen ordenamiento territorial (Zoido 1998) y el de parque
industrial que al principio se definido como:

Parque industrial: es un terreno urbanizado y subdividido en parcelas,
conforme a un plan general, dotado de infraestructura -carreteras, medios de
transporte- y servicios publicos, que cuente o no con fabricas construidas
(por adelantado) y con servicios e instalaciones comunes necesarios para el
establecimiento de plantas industriales (MECON sf).

La globalizacion, como un proceso econémico, necesita de determinadas
estrategias de operacionalizacion, una de ellas son los parques industriales. La
relacion globalizacion-parque industrial es bastante estrecha.

2. Definicién de globalizacion

En el siglo XXI, la globalizacion es la unificacién de varios gobiernos y mercados a
nivel internacional que mueven capitales, tecnologia y fuerza de trabajo;
construyen corporaciones transnacionales que llevan a una internacionalizacion
del capital, fla globalizaciébn esta presente en la realidad y en el pensamiento,
desafiando a muchos en todo el mundo ... la mayoria reconoce que esta
problematica redisefia el nuevo mapa del mundo en la realidad y en lo imaginario0
(lanni 1998). La reorganizacion, planificacion y ordenamiento territorial de una
geografia global, en un nuevo mapa del mundo dentro del proceso de
globalizacion, es parte del nuevo orden mundial y de una nueva geopolitica.

La globalizacion tiene sus impactos en los Estados nacionales, la
desterritorializacion de las decisiones econémicas y politicas provocan diferentes
tipos de dominacion. En el proceso de globalizacién, nuevos sujetos y actores
politicos estan surgiendo, entre ellos: los movimientos sociales, los cambios
culturales y las identidades de los espacios-territoriales se estan reorientando. La
globalizacion es un concepto multidimensional y polisémico que abarca aspectos
sociales, politicos, econdmicos, culturales, medios de comunicacion y religion.
También tiene un cuerpo teorico de nociones (ideologia, desterritorializacion,
reterritorializaciéon global, local, glocal, desplazamientos, interconectividad,
deslocalidad, localizacion) que mueve organizaciones, empresas, movimientos
sociales, grupos religiosos, fuerza de trabajo, publicidad, propaganda, informacién
a nivel mundial, intercomunicaciones, industrias culturales, modas, mentalidades e
ideas, modos o estilos de vida. Para complementar lo anteriormente expuesto,
segun una caracterizacion propia, la globalizacién seria: a) un sistema de redes
internacionales (bolsas de valores), b) es un proceso de dominacién, c)
reorganizacion de un nuevo mapa del mundo (reconfiguracion de espacios
locales), d) economias mundiales, unificacion de bloques, econémicos y alianzas
estratégicas entre varios gobiernos y mercados a nivel internacional, e)
fortalecimiento del sistema financiero global, f) movilizaciéon y penetracion de
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capitales financieros (flujos globales en espacios nacionales y locales), Qg)
movilizacion  tecnoldgica y fuerza de trabajo, h) privatizacion de tierras
(monopolios), i) corporaciones y empresas transnacionales que llevan a una
internacionalizacion del capital, (Fondo Monetario Internacional FMI, Banco
Interamericano del Desarrollo BID, Organizacion Mundial del Comercio OMC y
Banco Mundial BM), j) mercado a través de empresas tanto nacionales como
internacionales, k) los medios de comunicacion, 1) desregulacion del sistema
bancario, m) armamentismo militar, n) relaciones centro-periferia, es decir, la
existencia de economias periféricas, fi) sacralizacion del mercado y capitales, 0)
empobrecimiento continuo de los paises dependientes y subdesarrollados, p)
impacto de la globalizacion en los habitantes de las ciudades que experimentan
cambios en sus patrones de vida cotidiana, estructuras mentales y modos de vida
urbano. Esta caracterizacion se concretiza en las diversas relaciones sociales de
la globalizacion, con la existencia de una interconectividad, conectividad,
interaccion y dialéctica en distintos niveles (sociedades y estratos sociales). Las
relaciones que se muestran en la actualidad son: la relacibn global-regional-
nacional-local, lo global y el Estado nacional, lo global y el territorio y, por ultimo,
de lo global y local surge lo “glocal’.

3. Definicién de los parques industriales

Dentro del proceso de globalizacion, cobran importancia nuevas estrategias
econdmicas de desarrollo empresarial, una de ellas son los parques industriales
definidos como: un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a un
plan general, dotado de infraestructura -carreteras, medios de transporte- y
servicios publicos, que cuente o no con fabricas construidas (por adelantado) y
con servicios e instalaciones comunes necesarios para el establecimiento de
plantas industriales. Los parques industriales ofrecen infraestructura, equipamiento
y servicios comunes publicos necesarios, no solo para la radicacién de empresas
y para que estas interactlen, sino también para solucionar los problemas de
planificacion urbana y medioambiente. Si bien, no son condicién suficiente para
que la integracion y complementacién suceda, son necesarias, ya que se
constituyen en el espacio propicio para la formacién y consolidacién de polos de
desarrollo (MECON sf).

Otra definicion, bien podria ser: Un Parque industrial -también llamado cinturén
industrial, poligono industrial o zona industrial- es un espacio territorial en el cual
se agrupan una serie de actividades industriales, que pueden 0 no estar
relacionadas entre si. Los parques industriales tienen la particularidad de contar
con una serie de servicios comunes, como pueden ser: abastecimiento de energia
eléctrica, abastecimiento de agua con diversos tipos de tratamiento, en funcion del
uso que se le quiera dar, como, por ejemplo, para uso potable, para calderas, o
para enfriamiento, etc. Uno de los grandes inconvenientes de los parques
industriales es su impacto al medio ambiente. El concepto de parque industrial no
implica complementariedad de industrias, ésta puede surgir y una vez puesto en
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marcha el parque es probable que se produzca pero no necesariamente, (“Parque
industrial’sf.). Ambas definiciones muestran una serie de elementos que deben
cumplirse para realmente construir un parque industrial; una de ellas es la
necesidad de que existauna serie de industrias sectoriales en un espacio
especifico, pero también dependera de qué tipo de industrias se trate, ya sean
industrias formales o simplemente pequefias empresas que producen un producto
especifico.

Otra forma de entender los parques industriales es por objetivos, como es el caso
de Argentina y otros paises que han adoptado esta herramienta; béasicamente
son dos:

a. Como medio de desarrollo econdmico; o0 mas especificamente de mejora o
aumento del nivel de actividad industrial y empleo.

b. Como elemento de ordenamiento urbanistico (planificacién del desarrollo
regional y urbano).

A pesar de la clasificacion por objetivos, indicados anteriormente, también se debe
aclarar que existen otros conceptos que en alguna forma es importante tenerlos
claros, uno de ellos es el de Aglomerado Industrial, que debe entenderse como
todo agrupamiento fisico de empresas en un espacio determinado, organizados,
segun las caracteristicas, funciones u objetivos existentes, en diferentes tipos de
aglomerados. Entre los mas conocidos se encuentran los complejos, polos,
parques, zonas y areas industriales. Cabe sefialar que no hay coincidencia entre
las distintas bibliografias y legislaciones sobre el contenido de estos conceptos.
Los criterios usualmente utilizados son:

Zona Industrial: que se define como un simple espacio reservado para la
industria. Suele ser creado por ordenanza municipal, motivado por criterios
urbanisticos. Sus beneficios, generalmente, se vinculan con su situacién respecto
al transporte y con el precio del terreno dentro de esta zona.

Area Industrial: es un terreno mejorado, dividido en parcelas con miras a la
instalacion de industrias y que se ofrece a la venta o alquiler, asi como los
beneficios, de vincularse a la posibilidad de aprovechamiento de economias de
escala en la formacion de infraestructura (MECON sf).

4. Elementos de seleccidn para la construccion de un parque industrial

Existe una dificultad en la eleccién de dénde se construird un parque industrial, no
se trata solamente de reunir a las industrias en un espacio especifico, sino que
se requiere de un estudio de impacto social, ambiental, cultural y econdémico.
Normalmente se han escogido los sitios para las plantas industriales, estaciones
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termoeléctricas, plantas municipales de tratamiento de aguas residuales, sistemas
de manejo de desechos sdlidos e instalaciones similares, segun los factores
econdmicos y técnicos como los siguientes:

Terreno favorable

Fuentes de energia

Transporte y mano de obra

Ubicacién y magnitud de los mercados o areas de servicio
Impuestos y aranceles

La disponibilidad de los servicios publicos y otros de apoyo que son
esenciales para la operacién exitosa de una planta.

E

Incentivos: casi todos los paises ofrecen algun incentivo, de un tipo u otro, a los
empresarios para atraer a las empresas a los parques.

Subvenciones de capital
Sistemas de crédito a largo y corto plazo y planes de locacién-compra.

Exoneracion de impuestos y derechos

Fabricas construidas de antemano

Terrenos baratos

Tarifas de agua y electricidad subvencionadas

Subvencion de fletes

Pago de los gastos de traslado

Simplificacién de procedimientos

Uso de instalaciones y servicios de produccion comunes
Suministro garantizado de materias primas y materiales intermedios
Viviendas para los trabajadores.

=2 =8 -8 -4_-9_-9_-9_-9_-45_-°

(MECON sf).
Procedimientos generales

Existen diferentes metodologias para la seleccion comparativa de sitios, muchas
veces dependeran de la poblacion y el medio ambiente, pero hay siete elementos
basicos comunes:

1. Una lista corta de los sitios potenciales (puede incluir los sitios preferidos
asi como alternativos).

2. Descripcion de cada sitio en términos de las fragilidades ecoldgicas y
socioculturales.

3. Andlisis de la capacidad de cada sitio para asimilar impactos en términos de
un conjunto comun de criterios, para la prevencion de la degradacion de los
recursos naturales y socio-culturales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Termoelectricidad
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Eliminacion de los sitios que tengan serias limitaciones ambientales
Descripcion, para los sitios restantes, de las medidas necesarias para evitar
o atenuar los impactos y cumplir con las normas ambientales, incluyendo la
consideracion de la factibilidad técnica e institucional, confiabilidad y costo a
largo plazo.

6. Consulta con las comunidades afectadas.

7. Clasificacion de las alternativas y seleccién del sitio propuesto.

o s

Ultimamente se ha desarrollado la seleccion de sitios para la industria, e incluye
consideraciones en cuanto al ambiente natural y social y la aceptacion de las
comunidades que pueden ser afectadas, sea positiva 0 negativamente. La meta
de crecimiento industrial ya no es la Unica justificacion para la construccion de
una fabrica en un sitio dado. Una de las razones para el cambio es el mayor
conocimiento acerca de los efectos para la salud publica y la experiencia con la
degradacion del aire, el agua y la tierra que puede ocurrir si no existe una
planificacion solida de las areas industriales. Otra es la falta de voluntad de las
comunidades para tolerar las alteraciones del medio: ruido, transito, olores y la
presencia fisica de las grandes instalaciones. Si el proyecto va a causar desarrollo
secundario, que variaria segun la seleccion del sitio, deben ser tomados en
cuenta, en la decision sobre la seleccion del sitio, los siguientes elementos:
plantas de asfalto en las canteras, ferrocarriles o carreteras nuevas, instalaciones
portuarias o poliductos nuevos, viviendas para los trabajadores, sitios de
reasentamiento, areas de captacién de agua y las zonas climaticas (“Parque
industrial” sf.).

5. Clasificacion o tipologia de parques industriales

La clasificacion de los parques industriales es bastante variada, pero aun asi,
resulta dificil dar una sola definicion al concepto. Existen muchas posibilidades de
clasificacion, dependen principalmente del pais y lo que cada uno de estos
considera mas importante dentro de sus normas, politicas y programas de
promocién. En algunos casos se rigen por el tamafio del parque y de las industrias
que se instalan en él. También pueden basarse en el tipo de industria, si es de alto
riesgo o no, es decir, que requieran mayores medidas de seguridad. Si se trata de
un desarrollo privado o con financiamiento de parte del gobierno, puede ser
también un punto de partida para clasificarlos (Sosa Morales 2003:4). A
continuacion, unas posibles clasificaciones o tipologias de parques industriales:

Tipos de parques industriales: pueden clasificarse segun su ubicacion (urbano,
semiurbano o rural); segun el patrocinador (privado, privado con asistencia estatal,
mixto o estatal [en sus tres niveles: nacional, provincial o municipal] o cualquier
combinatoria posible), segun la motivacién (de desarrollo, urbanistico o ambos) y
segun el tipo de actividad industrial (especializados, compuestos o auxiliares)
(MECON sf).
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Parque industrial compuesto: aquel que contiene diversas industrias no
relacionadas entre Si.
Parque industrial Auxiliar: aquel que contiene empresas, generalmente
pequefias, en diversas actividades, pero que sirven todas a un gran
establecimiento y que, con frecuencia, estan supervisadas por la empresa matriz.

Parque industrial especializado o funcional: contiene establecimientos
dedicados a la misma actividad (por ejemplo: trabajo de la madera, autopartistas),
0 producen la misma clase de articulos.}

Complejo Industrial: es un conjunto de plantas industriales relacionadas
tecnolégicamente entre si, implica complementariedad, en algunos casos para
cubrir necesidades de ciertas empresas, en otros, para lograr un aprovechamiento
integral de la materia prima. Se distingue del parque industrial auxiliar en que la
relacion tecnoldgica puede no darse.

Polo productivo o industrial: este concepto esta relacionado al de parque o
complejo industrial, pero que a diferencia de aquellos que son planificados, este
surge espontaneamente. Es el caso de Silicon Valley o de los distritos industriales
italianos

(MECON sf)Otra forma de clasificacion es por medio de la actividad econdmica
como nuevas areas de produccién, para ello se presentan seis categorias:

1. Parques industriales, que mantienen un predominio del espacio destinado a
albergar empresas que realizan operaciones de fabricacion, pero reducen
la densidad edificatoria.

2. Parques empresariales, que concentran edificios en altura destinados a
oficinas como respuesta a la congestion y el encarecimiento de los centros
de negocio.

3. Parques mixtos de actividad, estos buscan la obtencién de sinergias de la
proximidad de la industria (limpia) con los servicios.

4. Minipoligonos de pequefias naves adosadas para satisfacer las
necesidades de 'pymes' y microempresas.

5. Parques tecnoldgicos y/o cientificos, destinados a lograr la transferencia de
los conocimientos a la produccion.

6. Poligonos especializados para un uso especifico.

(“Tendencias sobre tipologias de parques” 2005). junio de 2012
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PARTE Il
Guatemala y los parques industriales
6. La industria en Guatemala

Desde que se inicié y se consolido la Revolucién Industrial en Europa, ha existido
una constante importacion de maquinaria destinada a la transformacion de los
recursos naturales de los paises latinoamericanos (Ashton 1990 e Iglesias 1981).
Se sabe que el proceso de industrializacion es una etapa determinante para el
desarrollo del capitalismo en América Latina (Cueva 1986 y Poitevin 1977). En el
caso de Guatemala, desde 1870 hasta 1940, existi6 una fuerte importacion de
maquinaria industrial (predomind la de fabricaciéon alemana), apoyada por los
gobierno liberales, con la condicion de modernizar el pais. (Garcia Laguardia
1985). La Reforma Liberal tuvo una serie de caracteristicas: a) toma del poder por
los liberales, b) reforma agraria para el latifundio y liberacion de tierras,
especialmente para el cultivo del café que se convirtié en el principal producto de
exportacion del pais y que sustituyd a la grana o cochinilla, c) creacion de un
instrumento legal de la fuerza de trabajo (Reglamento de Jornaleros de 1877), d)
la estructuracion de un sistema de bancos para el crédito, e) infraestructura: lineas
férreas, ferrocarriles, carreteras, puertos y obras publicas; en sintesis, el
establecimiento de una estructura econémico-social y politica en Guatemala. Este
hecho provocd que junto a la importacion de esa maquinaria también llegaran
vigjeros y exploradores que tenian como trabajo el estudio de los recursos
naturales de cada pais latinoamericano: posteriormente enviaban sus reportes a
sSus respectivos gobiernos para que implementaran la importacion de la
maquinaria necesaria para la explotacion de los recursos (Mendoza 1997). La
fuerza de trabajo indigena y afro-guatemalteca fue utilizada para la plantacion de
cafia de azucar en latifundio (Figueroa Ibarra 1980). En el siglo XIX, funcionaban
paralelamente en Guatemala el ferrocarril, la fabrica de hilados de Cantel, la
fabrica de jabones, la Cerveceria Centroamericana y otras fabricas menores
(Cifuentes et.al 1993). Asimismo, existia una industria de fabricacion de papel,
tabaco, azucar (ingenios), textiles, metal, madera y especialmente la produccién
de café (Cambranes 1996, 1977 y 1975, Mosk 1958 y Wagner 2001, 1996, 1994 y
1987). Todo lo anterior es un material importante para la historia industrial. No se
debe olvidar que a partir de 1920 se incrementa la importacion de maquinaria
norteamericana, la que desplaza paulatinamente a la alemana. Entre 1891 y 1942,
la historia industrial estuvo ligada a la mayor produccion de café por diversas
compafiias alemanas como la Compafia de Hamburgo (Wagner 1994) y la Central
American Plantation Corporation CAPCO. Debido a la Il Guerra Mundial fue
expropiada y sus representantes deportados en 1942 con el Decreto N° 2655 o
Ley de emergencia del 23 de diciembre de 1941, creado por el Presidente Gral.
Jorge Ubico, por presion de los Estados Unidos de América. ElI primer grupo de
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alemanes fue tomado prisionero el 5 de enero de 1942 (Wagner 1996:151, 381).
Es importante diferenciar entre las familias tradicionales alemanas que cultivaban
el café en el norte del pais y los grupos de empresarios que cultivaron en la Boca
Costa y el occidente de Guatemala.

7. ¢ Cuantos parques industriales existen en Guatemala?

En Guatemala (para el afio 2012), se cuentan ya con un gran niumero de parques;
existen mas de 18 zonas francas operativas y 6 por aprobarse para hacer un total
de 24, ademas de parques industriales situados en zonas estratégicas del pais.
Los parques industriales, son una superficie geograficamente delimitada y
disefiada para el asentamiento de una industria en condiciones adecuadas de
ubicacion, infraestructura, equipamiento y de servicios, con una administracion
permanente para su operacion. Entre los parques industriales de gran éxito en
Guatemala, se incluyen: Monterrey Logistics (Escuintla), Vista Verde Corporate
Park (Santa Rosa), Tecnopark (Escuintla), Grupo Z, American Park, Las Victorias,
Unisur y Flor del Campo (Zaghi 2010). Aunque se considera que debe estudiarse
si realmente estos 24 parques industriales cumplen con los requisitos
internacionales de construccion que se han venido indicando en este ensayo.
Entre las 6 nuevas zonas francas por aprobarse se encuentran: Guatemala, Villa
Nueva, Zacapa, Quetzaltenango, Tecun Uman y Puerto Quetzal; son los puntos
donde, segun el titular del Ministerio de Economia (Mineco), Luis Velasquez, habra
6 nuevas zonas francas. Con este numero se llega a un total de 24 sitios de esta
naturaleza en todo el pais (Orellana 2011).) Segun Zaghi (2010) los parques en
general, tienen objetivos como los siguientes:

Ordenamiento de los asentamientos industriales
Desconcentracion de las zonas urbanas

Uso adecuado del suelo

Proporcién de condiciones idoneas para la operacion eficiente
Estimulan la creatividad y productividad

Favorecer las estrategias de desarrollo industrial de una region

E -

También cuentan con ciertas caracteristicas tales como:

Rigidos estandares de calidad en construccién y operacion.

Ubicacién en alguna via importante de comunicacién (puertos aéreos o

maritimos, carreteras o vias férreas)

71 Infraestructura necesaria para la instalacion de plantas industriales ( agua y
descarga, energia eléctrica, comunicaciones y urbanizacion interna)

71 Contar con todos los permisos necesarios para la operacion de las plantas
industriales

1 Contar con una administracion central

= =4



Estudios Digital No. 4, Noviembre 201 13
Los parques industriales, ¢ Una respuesta a la globalizacion?: La propuesta de un parque
industrial en Chimaltenango (Guatemala)

Los parques se caracterizan por ser construidos y operados con estandares
internacionales y cuentan con certificaciones y otros tales como:

Reglamento interno de operacion

Areas verdes

Planta de tratamiento de agua

Red contra incendios

Vialidades internas pavimentadas

Guarniciones de concreto

Nomenclatura de calles

Sefalizaciones

Carriles de desaceleracion para el ingreso al parque
Estacionamientos

Alumbrado publico

Control y servicios comunes tales como:bancos, hoteles, helipuerto,
restaurantes

A A8 -_8-0_-9_-9_9_9_-°5_-°5_-°5_-°

(Zaghi 2010)

Lo anterior indica las diversas cualidades que tienen los parques industriales,
aungque no queda claro si se refiere directamente a los pargues con estandares
internacionales, pues no se sabe si los parques nacionales cumplen con estos
requerimientos internacionales basicos.

8. La cuestidn legal de las zonas francas y parques industriales en
Guatemala

Un elemento siempre olvidado en las investigaciones de temas urbanos en
general es el de las cuestiones juridicas. Para el caso del tema de los parques
industriales, existe una ley que se llama Decreto 65-89, Ley de Zonas Francas del
Congreso de la Republica de Guatemala (1989), que en su Articulo 2 se define a
las zonas francas como:

Se entender4d por Zona Franca el area de terreno fisica delimitada,
planificada y disefiada, sujeta a un Régimen Aduanero Especial establecido
en la presente Ley, en la que personas individuales o juridicas se dediquen
indistintamente a la produccion o comercializacion de bienes para la
exportacion o reexportacion, asi como a la prestacion de servicios vinculados
con el comercio internacional.

Las Zonas Francas podran ser publicas o privadas, y tendran fisicamente
separadas las areas donde se ubiquen los usuarios industriales y de servicios de
aguellas donde se ubiquen los usuarios comerciales. Podran establecerse en
cualquier region del pais, conforme a las disposiciones legales vigentes.
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9. ¢Es posible un parque industrial en Chimaltenango?
SEGEPLAN y el modelo de Desarrollo Territorial Futuro (en adelante MDTF)

El MDTF sera la imagen futura deseada para el territorio; por ello se identifican en
la cartografia los principales elementos que contribuiran a la obtencién de los
objetivos planteados en la matriz de planificacion territorial, entre ellos, el grado
futuro de importancia de nucleos de poblacién, infraestructuras necesarias, zonas
de actividad econdmica, espacios naturales con sus diferentes grados de
proteccion, zonificacion de riesgo a desastres y estados de la seguridad
alimentaria, entre otros (SEGEPLAN 2005b:18). En consecuencia se hace
necesario orientar el sistema de asentamientos humanos hacia el desarrollo
sostenible. En elMDTF, se incluirdn de 4 a 6 proyectos estratégicos o
intermunicipales, la preinversion de dichos proyectos se realizard por medio del
asociativismo y la cooperacion (SEGEPLAN 2005b:12).

Chimaltenango: cuatro territorios econémicos

Debido a la diversidad en el departamento de Chimaltenango, se conformaron
cuatro territorios, se tomaron en cuenta a los 16 municipios. Se hicieron las
agrupaciones de acuerdo con las caracteristicas comunes con el fin de identificar
las potencialidades y capacidades para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Los territorios se denominaron: Industrial, Agro-productivo, Agro-ecoturistico y
Bocacosta (SEGEPLAN 2005b:12). Para lograr la identificacion de  estos
territorios, se realiz6 una interpretacion global de la estructura y funcionamiento
de los territorios subyacentes en el area de estudio, se precisé los factores clave,
corredores y motores de desarrollo que podrian ser decisivos para modificar y/o
generar nuevas configuraciones espaciales en el futuro. También se deben
considerar las actividades productivas y sus tendencias de expansion. Asi como la
ocupacion de espacios que permitan hacer una reflexibn sobre eventuales
impactos de nuevas actividades e iniciativas que podrian transformar la actual
estructura en pocos afos (SEGEPLAN 2005b:15).

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

La concepcion del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF) tiene como fin la
canalizacion de la asignacion de recursos que daran vida a los programas y los
proyectos identificados, y asi, focalizar la inversion publica, privada y de la
cooperacion internacional. EI MDTF presenta la forma en que el territorio
encontrara la base de su progreso, por medio del analisis de los siguientes
aspectos: cultural, econémico, ambiental, social y politico institucional.

Es un problema demostrar qué construir y pensar en ciudades industriales o
parques industriales en Guatemala, porque no se tiene la infraestructura y los
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servicios necesarios para pensar y construirlas. Por ello, en la introduccion de este
ensayo, se plantea la pregunta: ¢ Es posible pensar en un parque industrial con la
industria que se tiene en Chimaltenango?

MAPA 1
o4 TERRITORIO INDUSTRIAL DE CHIMALTENANGO -
= MODELC DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO PLANFICACION ¥ FROGRAVIACION
> L g 1 ~ ot A0
1625000 1623000
1620000 et e 1620000
1611000 1611000
720000 723000 738000 747000
3 S E] B RIometnos
LEYENDA
[_] Municipios del territorio ® Jerarquia urbano "B"
Caminos Jerarquia urbano "C"
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2. ¢ ‘Veredas
® Cabeceras municipales,
® Programa de coordinacion interinstitucional
f Programa de apoyo a la cultural
1 Programa de manejo y recuperacion de areas naturales
Programa de apoyo a las PYMES
Programa de desarrollo vial
/‘\J' Programa catastral y de riesgo a desastres
Programa de saneamiento ambiental
Programa de acceso a servicios basicos y nutriciéon
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10. ¢Chimaltenango, una ciudad industrial? ¢Chimaltenango puede ser una
ciudad industrial?

En primer lugar, en el texto de la SEGEPLAN existe una confusion de conceptos
como por ejemplo: no queda claro si en realidad se pretende construir un parque
industrial o se confunde con un aglomerado industrial, zonas industriales y areas
industriales, complejos y polos industriales (ver mapa 1 pagina anterior); en donde
se presenta el modelo de desarrollo industrial para el futuro, a través de las
condiciones de infraestructura del departamento, asi como los diversos programas
de apoyo industrial en Chimaltenango, entre los que predomina el programa de
manejo y recuperacion de areas naturales; se indican los dos niveles de jerarquia:
urbana (B) y jerarquia urbano (C), pero el mapa no muestra la jerarquia urbana

(A).

En este ensayo, se sugiere algunas condiciones para que Chimaltenango se
convirtiera en una “ciudad industrial”: Actualmente una ciudad industrial debe ser
analizada dentro de un contexto de globalizacion y del impacto de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas en las mismas. A este proceso
se le ha llamado de reestructuracion urbana activa, definida como el proceso de
las transformaciones sociales, econémicas y politicas que se han dado desde la
década del 70 hasta la actualidad, y que han sefialado un desarrollo de las
ciudades, asi como la apertura a un mercado internacional en aspectos como las
privatizaciones, disefio de un sistema tributario, modernizacion de la gestion
estatal, libre competencia, etc., pero las desigualdades sociales contindian tanto en
los paises como en las regiones.

Todos estos procesos de transformacion afectan la forma y organizacién del
territorio, y el nuevo paradigma tecnoldégico y productivo ha reproducido una
redistribucién territorial al incorporar y excluir areas productivas; esta situacion
demuestra, desde el punto de vista macro-econdmico, que hay un incremento de
exportacion de manufactura de origen industrial, en su mayoria, bajo las politicas
neoliberales. Lo anterior expueso significa que el territorio esta siendo impactado
por el proceso de globalizacién, o que se observa en diferentes escalas (global,
regional, nacional y local). Estos elementos tienen que ser tomados en cuenta Si
se quiere pensar en una ciudad industrial en Chimaltenango. Sin embargo, se
debe observar algunas caracteristicas generales que el departamento debe
tener:

1 La antigledad de determinados productos, que establezca desde ya una
estructura econdémica nacional de tipo centro-periferia, con lo que surgen
los llamados polos industriales y distritos industriales.

1 El desarrollo de infraestructura y sus efectos en la unificacién del mercado y
en la creacion de economias de urbanizacion en varias ciudades y
regiones.

1 El papel de la politica econémica en términos de produccién estatal
productiva directa e incentivos fiscales regionales.
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1 Vinculacion entre las inversiones, modernizacion de servicios Yy

equipamientos de la ciudad

Actores sociales claves en el proceso de produccién del espacio urbano.

Incremento de la actividad de construccidén de grandes obras urbanisticas.

Edificios convencionales o torres inteligentes para la gestion empresarial,

shoppings centers, centros gastronomicos, hoteleria y torres residenciales

vinculados a los sectores de ingresos medios, medio-altos y altos.

1 Capitales locales y extranjeros en varias areas, como parte del capitalismo
mundializado, con el objetivo de una gestion empresarial y control de la
informacion.

1 Grandes cadenas de equipamiento de consumo en negocios y empresas e
inversiones inmobiliarias, orientadas a la localizacion de oficinas
comerciales o de gestién de grandes corporaciones.

= =4 -9

11. Aglomeracién urbana tipo dormitorio en Chimaltenango

Para poder entender la propuesta de la SEGEPLAN de un nuevo ordenamiento
territorial y su propuesta de un parque industrial en Chimaltenango, es necesario
discutir algunos conceptos: aglomeracion urbana tipo dormitorio y los
procedimientos y elementos para la construcciébn de un parque industrial. Se
considera que algunos territorios de Chimaltenango son ciudades dormitorio,
definidas como el nucleo urbano en el que la mayor parte de sus habitantes
trabaja en otro lugar. El concepto se acufi6 cuando el desarrollo de los
transportes terrestres posibilité la salida masiva de habitantes de las grandes
metrépolis hacia su periferia. El ritmo pendular diario de los trabajadores o
commuters, incluia la residencia periférica y el desplazamiento cotidiano hacia y
desde el lugar de trabajo en la ciudad central. En su versibn mas genuina, la
ciudad dormitorio presenta una hipertrofia de su componente residencial, a la vez
gue ve reducida su oferta laboral y sus servicios tampoco son abundantes. Sin
embargo, con el paso de las décadas, las primeras ciudades dormitorio, como
ocurre en el caso espafiol, se han ido convirtiendo en ciudades mas diversificadas,
aunque puedan seguir gravitando en demasia sobre la ciudad central (Grupo
ADUAR 2000).

12. Procedimientos y elementos para la construccién de un parque industrial
en Chimaltenango

La utilizacion valida de los aspectos para determinar qué se necesita para
construir un parque industrial, que no necesariamente son elementos técnicos,
como ya se indicé antes, sino la importancia de la relacion entre la gobernabilidad
urbana y las ciudades que determinan la planificacion y desarrollo del
departamento de Chimaltenango.
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Los tres cuadros (1-3) que se presentan a continuacion estan organizados en tres
columnas; la primera muestra los componentes de los procedimientos de

construccion de parques industriales; la segunda columna exhibe la propuesta de
SEGEPLAN de un territorio industrial de Chimaltenango, y la tercera presenta las

observaciones donde se indican algunos aspectos que no aplican ni se cumplen

para Chimaltenango.

CUADRO 1
PROCEDIMIENTOS Y ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE
INDUSTRIAL
COMPONENTES SEGEPLAN OBSERVACIONES
(CHIMALTENANG O)
Una lista corta de los sitios potenciales (puede | Territorio  Industrial:  Conformado por los| No hay Servicios basicos de
incluir los sitios preferidos asi como | municipios de Chimattenango, El Tejar, | infraestructura
alternativos) Parramos, San Andrés ltzapay Zaragoza. Se le

dio este nombre porque en este territorio se
localizan comercios e industrias, entre las que
destacan las de materiales de construccidn,
agroindustria y maquila. Ademas, es atravesado
por la ruta Interamericana que comunica al
occidente del pais. Ubicacion geografica del
territorio.

La ruta Interamericana CA-1 Occidente.

Contaminacién por desechos solidos
y liquidos.

Deficiente infraestructura vial.

Descripcion de cada sitio en términos de las
fragilidades ecoldgicas y socioculturales

Analisis de la capacidad de cada sitio para
asimilar impactos en términos de un conjunto
comun de criterios para la prevencion de la
degradacion de los recursos naturalesy socio-
culturales.

Areas protegidas, grupos culturales.

Dadas las circunstancias, a este centro se le
prevé como un punto de comercio, donde
ademas se encuentran concentradas las
principales actividades industriales.

Existen areas
(vulnerabilidad del terreno a
derrumbes e inundaciones), ¥
pérdida de cobertura forestal.
Escasa ubicacion y magnitud de los
mercados o dreas de servicio.

de riesgo

Eliminacion de los stios que tengan serias
limitaciones ambientales

Cabecera de cuencas hidrograficas. Actividad
econdomica y comercial.

Los siguientes servicios son escasos
estaciones termoelédricas, plantas
municipales de tratamiento de aguas
residuales, sistemas de manejo de

medidas necesarias para evitar o atenuar los
impactos y cumplir con Ias normas
ambientales, incluyela consideracién de Ia
factibilidad técnica e institucional, confiabilidad
y costo a largo plazo.

potable, drenajes, teléfonos fijos, Internet, cable,
educacién y salud se encuentran concentrados
en |a cabecera municipal del departamento de
Chimaltenango.

desechos sdlidos e instalaciones
similares.
Descripcion, en los sitios restantes, de las | Los servicios basicos de energia eléctrica, agua | Transporte y mano de obra,

impuestos y arancelesy

la disponibilidad de los servicios
publicos v otros de apoyo que son
esenciales para la operacion exitosa
de una planta.

Consulta con las comunidades afectadas

Clasificacion de las atternativas y seleccion del
sitio propuesto

Grupos cultturales, areas de interés eco-
turistico, lo que requiere de actividades
complementarias como capacitaciones para
optar a la agro-produccién y certificacion de
productos, con el fin de igualar Ias condiciones
de mercado con otros paises v el mejoramiento
de las vias de acceso.

Con la implementacion del Tratado de Liore
Comercio (TLC) y el Plan Puebla Panama
(PPP), serda necesario crear una reactivacion
econdmica y productiva adecuada que permita
|a competitividad.

Inseguridad alimentaria. Pérdida de

pertinencia cuftural (lugares
sagrados, sacerdotes  mayas).
Conservacion  activa y  gestion
sostenible del patrimonio,

preservacion del paisaje, historia,
imagen e identidad urbana.
Preparacidn de |a ciudad urbanistica
y patrimonial.

Fatta de fuentes de energia.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de investigacion.
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CUADRO 2
PROCEDIMIENTOS Y ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE
INDU STRIAL
COMPONENTES SEGEPLAN OBSERVACIONES
(CHIMALTENANGO)

La formulacion del plan; los fines: objetivos y
metas; y los medios: definicion de politicas y
estrategias de ordenamiento territorial.

Existen los objetivos generales de que es un OT
con una orientacién a la inversion y el territorio.
Sobresale un plan participativo de la sociedad
civil y otras organizaciones con la propuesta de
procesos participativos que involucren  un
desarrollo sustentable.

Tienen claros los objetivos en la
propuesta, pero son superficiales
en relacion con las leyes para
cumplirlos.

La labor preparatoria: la informacion

Se indica como se hizo

El diagnostico:  definicion, clasificacion y
jerarquizacion de problemas.

Se tiene, pero centrado en la red vial, ambiente,
construccion, crecimiento urbano y poblacional
y el paisaje urbano.

El analisis de escala en el ordenamiento
territorial: jerarquias y relaciones

La propuesta de los cuatro territorios

Las jerarquias estan presentes,
pero no sus relaciones.

Los niveles de participacion ciudadana y el
ordenamiento territorial

El municipio es la célula principal.

Se proponen en teoria, pero no se
evidencian en la practica.

Los instrumentos de gestion y planificacion
integrada: el papel de la Administracion
Publica. Los organismos e instituciones
involucradas en el ordenamiento territorial y
asignacion de responsabilidades y
competencias.

Poca colaboracion con ofras instituciones del
Estado y fuera de él.

No se dan los lineamientos de
cémo desarrollar una participacion
institucional mas efectiva con la
sociedad.

Las normas para la aplicacion de las
directrices

Varias leyes y reglamentos

Se mencionan como marco juridico.

La escala nacional No la tiene

La escala regional No la tiene

La escala local Si la tiene. Se centra en la ciudad de
Guatemala, no en el departamento y ofros
municipios

Contexto histérico

Se tiene, pero incompleto y mal fundamentado

Se observa en las dos propuestas
un desconocimiento historico del
pais.

Alcances del plan

Cambios en la fisonomia de la ciudad y
localizacion de la poblacion, crecimiento en
areas que no eran utilizadas, prioridades de
inversion publica, procesos de descentralizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de investigacion.
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CUADRO 3
PROCEDIMIENTOS Y ELEMENTO S PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE
INDUSTRIAL
SUBCOMPONENTES SEGEPLAN OBSERVACIONES
(CHIMALTENANGO)
Sistema de asentamientos urbanos No se toman en cuenta. Las municipalidades no| No existe una politicas de
tratan a los asentamientos humanos con seriedad, | recuperacion de  asentamientos
comparados con el trato a las viviendas construidas | humanos
por las empresas de lotificaciones y urbanizaciones.
Sistema de conexion viario | A través de los planes maestros. Promover la| No se aplican
{comunicacion, transporte, | ubicacion de centros urbanos por medio de los ejes
infraestructura) de articulacion territorial.
Sistema de ciudades (urbanizacion y | Aumento de construccion de viviendas cercanas a la
regionalizacion) red vial_
Sistema productivo y del territorio (uso | Ordenar el territorio para mayor inversion y aumentar
del suelo y especializacion funcional) | el valor del suelo.
Sistema de servicios de equipamiento | EI OT no sefala como resolver estos problemas de | La propuesta no indica como

basico (agua, energia eléctrica,
vivienda, residuos solidos etc)

segregacion espacial y social

implementar estos servicios

naturales y paisajisticos de interés para
su proteccion y  regeneracion
(medioambiente, espacios naturales
protegidos y recursos naturales
(bosques, agua, fauna, recursos
minerales y energéticos).

laderas y pies de montafia

Sistema de equipamiento | No se indica como se haria No se indica el desarrollo ni la politica
supramunicipal (municipalidades de participacion social de la poblacién
conurbadas) Mayores colaboraciones entre municipalidades | en la dos propuestas.
departamentales. Sistemas de consejos de desarrollo
social y rural.
Sistema ambiental de espacios | Propuestas de cinturones y corredores ecologicos en | En relacion al tratamiento del tema en

lo que se refiere a soluciones de
problemas, hay una ausencia total.

Sistema sociodemografico y
economico:

1. Poblacion y ordenamiento del
territorio (la dinamica demografica, la
estructura demografica y el
ordenamiento territorial).

2. Los componentes sociales del
ordenamiento territorial, (la segregacion
social del espacio, los componentes
sociales de la produccion del espacio,
los impactos sociales del ordenamiento
territorial)

Se indica muy superficialmente, pero no hay
propuestas enrelacion a la estructura demografica ni
problemas sociales urbanos que padece la poblacion
de la capital. Una mayor inversion economica
orientada alos programas de desarrollo turistico.

Escasos avances en estos temas,
principalmente en la solucion de
problemas urbanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de investigacion.
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Conclusiones

El ensayo indico la importancia del estudio de los parques industriales como
nuevos entes de organizacion del territorio, frente a una globalizacion que exige un
nuevo ordenamiento territorial en Guatemala, su situacion industrial y sus
condiciones de desarrollo. Constituye una forma de iniciar la investigacion
regional en estudios urbanos. Se sabe de la importancia de los estudios acerca
de las ciudades primarias como la ciudad de Guatemala, pero lo urbano no solo
esta en ella, se encuentra en otros espacios. Es necesario distanciarse y buscar
los procesos en espacios urbano-rurales. Se sabe que Guatemala, como pais,
estd inmersa dentro de estos grandes fendmenos sociales como lo son la
globalizacion y como ésta busca su efectividad en la construccién de grandes
espacios industriales en paises en desarrollo.

El ensayo reveld claramente que las politicas generales de planificacion del
Estado de Guatemala son a traves de la SEGEPLAN. La SEGEPLAN ha
generado planes de desarrollo departamentales y toma como base el Sistema
Nacional de Planificacion y la Estrategia Regional de Desarrollo Urbano (ERDU),
como una propuesta de planificacién estratégica para el futuro, que considere los
recursos econdmicos, sociales, naturales, ambientales e institucionales. El fin de
la aplicacion de la metodologia es la obtencion de los planes estratégicos
territoriales que deben expresarse como instrumentos que articulan las politicas
publicas con los programas de inversion y planes globales. El departamento de
Chimaltenango no es la excepcion en él; la SEGEPLAN propone construir un
parque industrial, pero no indica que tipo de parque es, ya que existe una variada
clasificacion o tipologia de parques industriales que dependen principalmente del
pais y lo que cada uno de estos considera mas importante dentro de sus normas,
politicas y programas de promociéon. El ensayo mostré6 que Chimaltenango no
posee la infraestructura urbana para un parque industrial.

En el ensayo, se tomé la ciudad industrial como una categoria sociol6gica
construida por diversos autores clasicos que proporcionan caminos en una
construccion de una teoria de la ciudad. La actualidad de sus concepciones
permite ser fuentes inagotables de informaciones que contindan siendo puntos de
inspiracion tedrica. En la introduccién del ensayo, se propusieron las preguntas de
investigacion y las posibles respuestas, en forma de conclusion, son las
siguientes:

¢Es adecuado el Sistema Nacional de Planificacion (SINPET) de la
SEGEPLAN?

Practicamente este equivale a los planes de desarrollo departamentales que la
SEGEPLAN implement6, tomando como base el Sistema Nacional de
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Planificacion y la Estrategia Regional de Desarrollo Urbano (ERDU). En este caso,
la identificacion de las potencialidades del territorio y la propuesta de una vision
mediante una planificacion estratégica de futuro, que considere los recursos
econdmicos, sociales, naturales, ambientales e institucionales, genera un Modelo
de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF) a través del cual, a largo plazo, se estimula
el aprovechamiento de los recursos de forma sostenible.

¢Es posible una Planificacion Estratégica Territorial (PET)?

La misma es posible, segun la SEGEPLAN, a través de una Base Metodoldgica
gue consiste en cinco fases: preparatoria, analisis, planificacion, ejecucién o
puesta en marcha y de seguimiento control y evaluacion. El fin de la aplicacion de
la metodologia es la obtencion de los planes estratégicos territoriales que deben
expresarse como instrumentos que articulan las politicas publicas con los
programas de inversion y planes globales, generales y operativos anuales para
responder a las demandas y al impulso de las potencialidades del territorio. Este
eje econdmico definird las oportunidades de aprovechar el sistema de mercado de
una manera mas justa y equitativa para la sociedad territorial y la sostenibilidad
ambiental, establece los mecanismos de distribucion del producto y la
redistribucién de los beneficios. La metodologia es adecuada, de acuerdo a los
diversos componentes que la misma tiene como la Matriz de Planificacion
Territorial y el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), pero a pesar de que
existe una buena metodologia, en la realidad se observa otra situaciéon, como ver
a Chimaltenango como un parque industrial.

¢Es posible pensar en un parque industrial con la industria que se tiene en
Chimaltenango?

Segun este ensayo, en Guatemala ya existen aproximadamente 24 zonas francas
y parques industriales, aunque habria que estudiar si realmente cumplen con los
requisitos internacionales de construccion. Existen muchas posibilidades de
clasificacion de parques industriales, y no se conocen, segun la SEGEPLAN, qué
tipo de parque industrial se quiere construir en Chimaltenango. En este ensayo,
se demostré que los parques industriales dependen principalmente del pais y lo
gue cada uno de estos considera mas importante dentro de sus normas, politicas
y programas de promocion; ya que los tipos de parques industriales: pueden
clasificarse de forma siguiente: segun su ubicacién (urbano, semi-urbano o rural);
segun el patrocinador (privado, privado con asistencia estatal, mixto o estatal -en
sus tres niveles: nacional, provincial o municipal- o cualquier combinatoria
posible); segun la motivacion (de desarrollo, urbanistico o ambos) y segun el tipo
de actividad industrial (especializados, compuestos o auxiliares, parque industrial
compuesto, parque industrial auxiliar, parque industrial especializado o funcional,
complejo industrial, polo productivo o industrial, parques empresariales, parques



Estudios Digital No. 4, Noviembre 201 23
Los parques industriales, ¢ Una respuesta a la globalizacion?: La propuesta de un parque
industrial en Chimaltenango (Guatemala)

mixtos de actividad, minipoligonos, parques tecnoldgicos y/o cientificos, poligonos
especializados).

¢,Chimaltenango posee la infraestructura urbana para un parque industrial?

Para poder entender la propuesta de la SEGEPLAN de un nuevo ordenamiento
territorial y su propuesta de un parque industrial en Chimaltenango, se considera
necesario discutir la existencia de algunos elementos como: ¢ Chimaltenango una
ciudad industrial?, gobernabilidad urbana y ciudad, aglomeracién urbana tipo
dormitorio, planes de manejo para centros historicos, el riesgo social y cultural,
procedimientos y elementos para la construccion de un parque industrial. En
Chimaltenango, el crecimiento desorganizado de las areas urbanas ha ocasionado
desorden y el aumento de carencia de una infraestructura, y los servicios basicos
no son suficientes para cubrir las necesidades de la creciente poblacion del
territorio. La actividad econdmica se ve afectada debido a las malas condiciones
en gue se encuentran las vias de acceso de segunda y tercera categoria. Habria
que analizar si Chimaltenango cumple la cuestion legal de las zonas francas y
parques industriales en Guatemala. Los problemas de transporte (deficiente
infraestructura vial), la mano de obra calificada, plantas municipales de tratamiento
de aguas residuales, sistemas de manejo de desechos sdlidos, impuestos y
aranceles, y la disponibilidad de los servicios publicos y otros de apoyo que son
esenciales. No hay Servicios béasicos de infraestructura, contaminacion por
desechos sélidos y liquidos. Existe pobreza e inseguridad alimentaria, como
también pérdida de pertinencia cultural (lugares sagrados, sacerdotes mayas).
Existe la conservacion activa y gestion sostenible del patrimonio, Conservacién del
paisaje, de la historia, de la imagen y de la identidad urbana.

Preparacion de la ciudad urbanistica y patrimonial. No existe una politica de
recuperacion de asentamientos humanos, la despreocupacion de las areas de
riesgo (vulnerabilidad del terreno a derrumbes e inundaciones). De la misma
manera, no se dan los lineamientos de cémo desarrollar una participacion
institucional méas efectiva con la sociedad. Finalmente, la existencia de una ley que
se llama Decreto 65-89, Ley de Zonas Francas, permite conocer como debe
funcionar un parque industrial, en la que se dediguen indistintamente a la
produccion o comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion, asi
como a la prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional, los
cuales estan exonerados de determinados impuestos, empero tienen incentivos
fiscales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Tratamiento_de_aguas_residuales
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratamiento_de_aguas_residuales
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